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A Reforma Tributaria trata primordialmente da tributacao sobre o consumo.
Propde-se a unificagao da tributagdao do consumo em uma mesma base de

incidéncia - qual seja, bens e servicos.

Consolidada pela Emenda Constitucional N° 132/2023, a reforma tributdria
promove uma reestruturacdo profunda no sistema tributdrio brasileiro,
substituindo alguns tributos sobre o consumo — ICMS, ISS, PIS e COFINS — por
dois novos tributos: o IBS [Imposto sobre Bens e Servicos), de competéncia
estadual e municipal, e a CBS [(Contribuicdo sobre Bens e Servicos], de

competéncia federal.

Até que se atinja a possivel simplificacdo pretendida pela reforma tributaria, o
Brasil enfrentard um periodo desafiador de transicdo e implementa¢cdo do novo
sistema, especialmente em setores tradicionalmente beneficiados por regimes

fiscais diferenciados.

Assim, este e-book editado pela Marcos Inacio Advogados tem o objetivo de
esclarecer e apresentar pontos relevantes para a aplicacdo das alteracdes da
norma na rotina organizacional das empresas, uma vez que acreditamos ser a
preparacao peca fundamental para que as empresas enfrentem a transicdo da
reforma tributdria de forma segura e eficiente. Empresas que se preparam

desde ja estardo mais competitivas e evitardo impactos negativos na transi¢ao.
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EMENDA gON TITUCINOAL N© 13 a2 MARGOS NACIO

@ IVA DUAL - O foco dessa modalidade de imposto é a ampla compensacdo do
que tiver sido pago pelas empresas, em termos de débitos e créditos,
abatendo-se o que foi pago em todas as etapas anteriores, com O que sera

pago na etapa econdmica posterior.

No Brasil, optou-se pela ado¢cao de um sistema de IVA dual, por meio da
cobranca de dois impostos distintos: a CBS — Contribuicdo sobre Bens e
Servicos, a cargo da Unido, e o IBS — Imposto sobre Bens e Servicos, a

cargo dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Ao lado desses dois impostos, foi também criado o Imposto Seletivo, a cargo
da Unido, que devera incidir sobre a producdo, extracdo, comercializa¢cdo ou
importacado de bens e servi¢os prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos

termos da lei complementar.

FEDERAIS

{:(j)} ATENGCAO
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O IPI ndo foi extinto; ficara

[> com aliquota zero, exceto
IPI COFINS para os produtos

industrializados na Zona
‘ ’ Franca de Manaus
D
A | 4

ESTADUAL MUNICIPAL




TRIB UT25 /e NIARCOS INACIO
. ¢
¢

CBS

Contribui¢do sobre
bens e servicos

IMPOSTO SELETIVO

Imposto sobre operacdes que
causem problemas a satide e
ao meio ambiente

IBS

Imposto sobre
bens e servicos

: No sistema tributdrio atual, a base do consumo ¢é essencialmente dividida em (1)

circulagdo de bens e (ll) prestacdo de servigos. O novo sistema prevé um IVA

Dual cobrado sobre operag¢des sobre bens e servicos.

A Reforma Tributaria prevé a criacdo de um IVA Dual, de base ampla - optou-se
pelo modelo dual, no qual a Unido arrecada separadamente a sua parcela da
tributacdo, enquanto Estados e Municipios recolhem a deles -, alcan¢gando o
consumo de todos 0s bens e servicos que existem ou que venham a existir,
independentemente se classificados como bens materiais ou imateriais,
servicos, ou direitos sobre eles existente, tendo como caracteristicas relevantes
() cobranca no destino; (ll) ndo cumulatividade plena; (lll) poucas
exce¢oes/aliquotas; (IV) legislacdo Unica e nacional; (V) comité gestor,
formado por estados e municipios, para gerir o IBS subnacional; (V1) direito

a crédito condicionado ao efetivo recolhimento pelo fornecedor.

RESUMO DA TRAMITACAO DA
REFORMA TRIBUTARIA

EC N2 132/2023

Emenda Constitucional institui a Reforma Tributaria

* Lei Complementar N2 214/2025

Regulamenta IBS/CBS

¢ Projeto de Lei Complementar N2 108/2025

Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CG-IBS)
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v Neutralidade e ndao cumulatividade: o sistema deve ser neutro e nao

cumulativo.

v Incentivos fiscais: serd vedada a concessdo de incentivos e beneficios
fiscais, exceto nos casos de regimes diferenciados previstos na propria

constituicado.

v Cobrangca no destino: a cobranga do imposto ocorrerda no destino da

operacao, diferentemente do modelo atual aplicado ao ICMS e ao ISS.

v Legislagdao Gnica nacional: haverd uma legislacdo unica valida para todo o
territorio nacional, implicando redu¢cao da competéncia tributaria individual

de Estados e Municipios.

v Autonomia na fixacao de aliquotas: apesar da legislacdo Unica, cada ente
federativo podera fixar sua propria aliquota, desde que seja a mesma para

todas as operacgoes internas.

r

REFORMA TRIBUTARIA

Os beneficios fiscais vinham sendo utilizados como forma de implementagao
de politicas publicas. Politicas instituidas por meio de tributos oferecem

incentivos e/ou desincentivos a determinados comportamentos.

Atualmente temos politicas especificas que sdo conduzidas sobretudo por
meio de beneficios fiscais de ICMS e PIS/COFINS que ndo mais existirdo.

Com a nova sistematica os beneficios fiscais deixam de ser a regra.

A Constituicdo delimita expressamente que ndo serao concedidos incentivos
e beneficios fiscais. H& uma forte vedacdo. IBS e CBS ndo serdao objeto de
concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao
imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributacdo, excetuadas as hipoteses previstas na Constituicao. Significa
que, ndo havendo delimitacdo constitucional, ndao havera tributacdo

diferenciada.
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BENEFICIOS FISCAIS
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@ REGIMES DIFERENCIADOS

Combustiveis e lubrificantes;
Servigos financeiros;
Operagdes com bens imoveis;
Planos de assisténcia a saude;
Concursos de progndsticos;

REDUGCAO DAS ALIQUOTAS

Servicos de educacao;

Servicos de saude;

Dispositivos médicos*;

Dispositivos para pessoas com deficiéncia *;
Medicamentos *;

Produtos para saude menstrual - redu¢do em
100% das aliquotas;

Transporte publico (alguns tipos) - pode ter
60% mais também pode ser isento;
Alimentos para humanos;

Produtos de higiene pessoal e limpeza,

consumidos pela baixa renda;

N\

Sociedades cooperativas;

Setor de eventos (hotelaria, parques,
agéncia de viagens, restaurantes e outros);
Operacdes previstas em tratado
internacional;

Transporte coletivo de passageiros.

Certos produtos in natura - agropecuarios,
florestais, pesqueiros, etc;

Insumos agropecuarios e aquicolas;
Producdes artisticas, culturais e outras;
Relacionados a soberania e seguranca
nacional;

Dispositivos médicos *;

Produtos horticolas, frutas e ovos *;
Servigos por Instituicdo Cientifica, Tecnologica,
e de Inovacéo (ICT), sem fins lucrativos *;
Automaoveis para deficientes e taxistas *;
Producdes artisticas, culturais e outras;
Relacionados a soberania e seguranca

nacional;

* Reducdo em 100% nas aliquotas
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ISENCAO OU REDUGAO EM ATE 100% DAS ALIQUOTAS
Atividades de reabilitagdo urbana de zonas historicas e de areas criticas de
recuperagao e reconversao urbanistica.

REDUGAO DE 30% DAS ALIQUOTAS
Servicos de profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
desde que sejam submetidas a fiscalizacdo por conselho profissional.

PERMANECEM
Zona Franca de Manaus e Areas de livre comércio
Simples Nacional*

* O simples nacional continua existindo. Este regime de tributacdo segue sendo
unificado e beneficiado.

No entanto, os tributos ICMS, ISS, PIS e COFINS, atualmente recolhidos via DAS
(Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional], serdo substituidos pelo IBS
e pela CBS, como regra também recolhidos através da mesma guia DAS.
Optantes pelo Simples Nacional poderdo exercer a op¢ao de apurar e recolher
0 IBS e a CBS pelo regime regular.

Na hipdtese de o pagamento do IBS e da CBS ser realizado por meio do
Simples Nacional, quando nao for exercida a op¢do pelo regime regular. Ndo
sera permitida a apropriacdo de créditos do IBS e da CBS pelo optante pelo
Simples Nacional e sera permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do
IBS e da CBS adquirente do optante do simples a apropriacao de créditos do
IBS e da CBS correspondentes aos valores desses tributos pagos na aquisicao
de bens e de servicos de optante pelo Simples Nacional, em montante
equivalente ao devido por meio desse regime.
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CESTA BASICA NACIONAL (ALIQUOTA ZERO)

Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as
vendas de produtos destinados a alimentagdao humana relacionados no
Anexo | da Lei Complementar 214/2025.

Exemplos:

Leite, em conformidade com os requisitos da legislacdo especifica
relativos ao consumo direto pela populagdo, classificado nos codigos
0401.10.10, 0401.10.90, 0401.20.10, 0401.20.90, 0401.40.10 e 0401.50.10 da
NCM/SH Manteigas;

Leite em po, em conformidade com os requisitos da legislacdo especifica,
classificado nos codigos 0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20,
0402.29.10 e 0402.29.20 da NCM/SH;

Manteiga do codigo 0405.10.00 da NCM/SH;
Margarina do cédigo 1517.10.00 da NCM/SH;

Queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota, requeijao,
queijo provolone, queijo parmesdo, queijo fresco ndao maturado e queijo
do reino classificados nos coédigos 0406.10.10, 0406.10.90, 0406.20.00,
0406.90.10, 0406.90.20 e 0406.90.30 da NCM/SH.

CESTA BASICA ESTENDIDA. ALIMENTOS DESTINADOS AO CONSUMO
HUMANO SUBMETIDOS A REDUGAO DE 60% DAS ALIQUOTAS DE IBS/CBS

Exemplos: Leite fermentado, bebidas e compostos lacteos, em
conformidade com os requisitos da legislacdo especifica, classificados
nos codigos 0403.20.00, 0403.90.00 e 2202.99.00 da NCM/SH.
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@ Com o fim dos beneficios fiscais previstos na reforma tributdria —
especialmente os relacionados ao ICMS e ao crédito presumido de PIS/COFINS
— sera crucial que as empresas revisem suas estratégias de precificacdo. Isso
porque muitos setores, vém praticando precos baseados em estruturas
tributarias artificialmente reduzidas, o que pode gerar distor¢cdes relevantes na

formagao do prec¢o de venda quando tais incentivos forem extintos.

Atualmente, o preco de venda de diversos produtos é calculado a partir do
método do markup, um indice que representa a rela¢do entre 0 custo e o preco
final. Esse indice considera os custos de aquisicao, producao e distribuicao, e
adiciona uma margem de lucro. Porém, em muitos casos, o custo efetivo vem
sendo impactado pela fruicdo de beneficios fiscais, como, redu¢des de base de

calculo ou isen¢des de ICMS; créditos presumidos de PIS e COFINS.

Dessa forma, o markup atual pode estar distorcido, pois embute uma margem
de lucro calculada sobre custos tributarios mais baixos do que aqueles que
passardo a vigorar. Com o fim dos incentivos, pode haver um aumento na carga
tributaria incidente sobre a cadeia de produc¢do e comercializacao, elevando os

custos e, por consequéncia, exigindo uma reavalia¢cdo dos precos de venda.

Se a empresa mantiver o markup antigo com custos mais elevados, 0 preco
final pode se tornar invidvel no mercado, reduzindo a competitividade. Por
outro lado, se ndo ajustar corretamente o markup, pode ocorrer compressao da

margem de lucro, com riscos a rentabilidade e a sustentabilidade do negécio.
SERA NECESSARIO

* Recalcular o markup, desconsiderando os beneficios fiscais que deixardao de
existir;

* Revisar as estruturas de custo, identificando os pontos que mais sofrerdo
impacto tributario;

* Avaliar a elasticidade de preco dos servigos e produtos, para verificar até
que ponto o mercado suportara eventual aumento nos valores finais;

* Reformular politicas comerciais, buscando equilibrio entre preco competitivo
e margem de lucro minima necessaria.
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g_l; A Lei Complementar N° 214/2025 estabelece um periodo de transicao
para a implementacdo do IBS e da CBS, visando evitar impactos bruscos na
arrecadacao e na carga tributaria das empresas. Durante esse periodo, as

aliquotas serdao gradualmente ajustadas até atingirem seu patamar definitivo.

FASE 3: Troca de ISS
e ICMS pelo IBS

||||\|||m

l IBS: 10% 20% 30% 40% 100%

1 FASE 2: Troca de PIS/COFINS por CBS

Troca do IPI pelo Imposto Seletivo
FASE 1: Novas

Obrigagoes

Transicao do IBS: Em relacao ao IBS, ele iniciara a cobranca em 2026.

Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2026, o IBS sera cobrado mediante aplicacdo da aliquota estadual de 0,1%
(um décimo por cento). Nesse periodo a aliquota serd aplicada, integral e
sucessivamente para (I) o financiamento do Comité Gestor do IBS; (II) compor o

Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do ICMS.

Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2028, o IBS serd cobrado a aliquota estadual de 0,05% [cinco
centésimos por cento) e a aliquota municipal de 0,05% (cinco centésimos

por cento).

A partir de 2029, havera gradativa reducao de tributagcao do ICMS e do ISS,
acompanhado do aumento gradativo do IBS, até que em 2033, o IBS estara

completamente implementado, e o ICMS e ISS desaparecerao.
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Transicdao da CBS

A CBS iniciara a cobranca em 2026, ficando em formato de teste, com
aliquota de 0,9% até o final de 2026.

Ja a partir de 2027, PIS/COFINS serdo extintos, estando a CBS plenamente

implementada. Em relacao aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro
de 2027 a 31 de dezembro de 2028, a aliquota da CBS serd reduzida em

0,1 (um décimo) ponto percentual.

Imposto Seletivo

O imposto seletivo comecara a ser cobrado a partir de 2027, ano em que
o IPI terd suas aliquotas reduzidas a zero, com exce¢ao aos produtos que

tenham industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus.
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5_'_@ A ideia € que tenhamos um sistema que faga a vinculagdo da fatura emitida
pelo fornecedor, com o sistema de arrecadacdo tributdria. O banco
conectado ao sistema de arrecadacao - gerido pelo comité gestor e receita
Federal, deve verificar qual a parcela € preco e depositar na conta do
fornecedor e ao mesmo tempo, verificar a parcela devida de IBS/CBS e

enviar o valor diretamente para o Comité Gestor e RFB.

Nos termos previstos pela Lei Complementar N° 214/2025, nas transagdes
de pagamento relativas a operacdes com bens ou com servicos, Os
prestadores de servicos de pagamento eletrébnico e as instituicdes
operadoras de sistemas de pagamentos deverdo segregar e recolher ao
Comité Gestor do IBS e a RFB, no momento da liquidacdo financeira da

transacdo (split payment), os valores do IBS e da CBS.

SPLIT PAYMENT - Estrutura comum
COMITE GESTOR DO IBS E RFB -

) | N
| N
Split 1: RS 26 | RS 26 \\ Split 2: R$39 para consulta
(Devolugao do valor pago \
3 dias uteis) \
I | N
Pagamento: R$ 100 _, Pagamento: R$ 150 N
e — — — — — — — — — — — — — — —
A (RS 100 + 26% IVA = RS 126) B (RS 150 + 26% IVA = RS 189) C
ATACADISTA P VAREJISTA $» CONSUMIDOR FINAL
(NAO TEM CREDITO)
FORNECEDOR ADQUIRENTE | FORNECEDOR
- Z - TOTAL de IBS e CBS
D}§$Bg;50 CRI;ESDZ‘;O D[ESBQ”QO Recolhidos na cadeia: RS 39

- 0,
IBS + CBS =26% Diferenga retida no Split 2= RS 13
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O fornecedor € obrigado a incluir no documento fiscal eletrénico
informacdes que permitam: (1) a vinculagdo das operacdes com a transagdo
de pagamento; e (ll) a identificacdo dos valores dos débitos do IBS e da

CBS incidentes sobre as operacdes.

Antes da disponibilizacdo dos recursos ao fornecedor, o prestador de
servico de pagamento ou a instituicdo operadora do sistema de
pagamento devera, com base nas informag¢des recebidas, consultar sistema
do Comité Gestor do IBS e da RFB sobre os valores a serem segregados e
recolhidos, que corresponderdo a diferenca positiva entre: (1) os valores
dos débitos do IBS e da CBS incidentes sobre a opera¢ado, destacados no
documento fiscal eletrénico; e (ll] as parcelas dos débitos ja pagas

anteriormente.

Portanto, o split payment € um modelo de arrecadacao tributaria no qual
o valor do imposto incidente sobre uma operaciao é recolhido
diretamente para os cofres publicos no momento do pagamento, sem

transitar pelo caixa do contribuinte vendedor.

FLUXO DE CAIXA

Um dos principais pontos de atencao — e critica — do modelo é o impacto no
fluxo de caixa, principalmente do lado do vendedor. No modelo tradicional a
empresa recebe o valor total da venda (RS 1.000, por exemplo), usa esse valor
conforme sua estratégia (compras, saldrios, reinvestimentos, pagamento de
tributos) e o recolhimento do imposto ocorre posteriormente, de acordo com o

calendario fiscal (ex: dia 25 do més seguinte).

Com o Split Payment implementado a empresa nao recebe o valor do tributo
(ex: os RS 100 de PIS/COFINS ou IBS/CBS vao direto para o Fisco). Ou seja,
recebe menos dinheiro no caixa, mesmo que a venda seja @ mesma. Isso
antecipa o recolhimento efetivo do tributo e elimina o prazo de gestao

financeira sobre esses valores.
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C A transicdo para o novo sistema tributdrio brasileiro, com a Reforma
SQ‘: Tributaria prevista para ocorrer entre 2026 e 2033, representa um desafio e,
a0 mesmo tempo, uma oportunidade para as empresas se adaptarem a um
cenario fiscal mais eficiente e moderno. Para garantir o sucesso continuo de
sua empresa durante esse periodo de transicdo, € imprescindivel adotar
acdes estratégicas que facilitem a adaptacdo ao novo marco tributadrio.
Abaixo, destacamos os pontos fundamentais que devem ser considerados

para uma transi¢cdo suave e bem-sucedida.
1. Analise Tributaria Abrangente
2. Diagnéstico Tributario

3. Ressignificacao das Estratégias de Suprimento e Precificacao

Ante as analises anteriores, sendo necessario, readequacao dos

Processos e Sistemas Tributarios Internos

1. Redefinicdo de Politicas Internas: a empresa pode precisar
ajustar suas politicas de compras, gestao de estoque, gestdao de
fornecedores e inclusive os contratos com fornecedores. A
renegociacdo de contratos e a busca por eficiéncia nos processos

internos serao fundamentais para mitigar impactos no fluxo de caixa.

2. Ajustes na Estrutura Administrativa.

A preparagao ¢ fundamental para que as empresas enfrentem a

transicao da reforma tributaria de forma segura e eficiente.

Empresas que se preparam estarao mais competitivas ¢ evitarao

impactos negativos na transicao.
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